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編集／広報特別委員会

　9月に開催された「むろらん障がい者デー記念事業ふれあいまつり」の様子です。例年は東町の障害者福祉総合セ
ンターを会場としていましたが、今回は入江町にある室蘭港フェリーターミナルビルで行われました。
　当日は、バンクーバー冬季パラリンピックで銀メダルを獲得した三澤英司氏の講演を皮切りに、障がいのある方の
作品展や、通所施設の授産品の販売、手話・点字・ガイドヘルパー等のボランティア体験などが行われ、大勢の来場
者でにぎわいを見せていました。昨年末、市に無償譲渡されたフェリーターミナルビルを利用した初めてのイベント
であり、今後の活用が期待できるものとなりました。

­第 3 回 定 例 会 開 催

平成22年第 3 回室蘭市議会定例会が、左記日程の
とおり、22日間の会期で開催されました。

今回の市議会定例会は、市長提出議案として補正予
算 8 件（専決処分1 件を含む）、条例改正等を含む議
案10件、人事案件 4 件、平成21年度の水道事業決算
外 5 企業会計決算の認定案、議員提出議案として意見
書案 2 件について、審議・議決しました。

また、平成21年度の一般会計及び特別会計歳入歳
出決算の認定案を閉会中継続審査とし、閉会しました。

○ 9月    6日　本　会　議（開会、議案説明ほか）
○ 9月 9、10日　本　会　議（質疑・一般質問）
○ 9月　 13 日　本　会　議（質疑・一般質問、各委員会へ　
　　　　　　　                    の議案付託ほか）
○ 9月　14日　特別委員会（企業会計決算審査・書類審査）
○ 9月   15日　常任委員会（総務、経済建設）
○ 9月　 16日　常任委員会（民生）
○ 9月　 17日　特別委員会（予算審査）
○ 9月21、22日　特別委員会（企業会計決算審査）
○ 9月　 24日　委　員　会（議会運営）
○ 9月　 27日　本　会　議（各種議案の議決ほか、閉会）

平成22年第 3 回室蘭市議会定例会日程

フェリーターミナルを活用したイベント

晴天の中開催された ’ふれあいまつり’
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緊
急
経
済
・
雇
用
対
策
に
つ
い
て

【
問
】
疲ひ

弊へ
い

す
る
地
域
経
済
・
雇

用
問
題
の
解
決
に
向
け
、
特
別
枠

で
国
か
ら
交
付
さ
れ
る
緊
急
雇
用

創
出
事
業
費
等
の
広
い
活
用
に
は
、

市
民
と
の
情
報
共
有
が
大
切
で
あ

り
、
市
民
、
事
業
者
向
け
の
情
報

発
信
が
必
要
で
は
。

【
答
】
事
業
内
容
に
つ
い
て
市
民

と
の
情
報
共
有
が
必
要
と
考
え
て

お
り
、
現
在
各
課
で
実
施
し
て
い

る
内
容
を
取
り
ま
と
め
、
早
急
に

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
掲
載
す
る
。

　
人
口
推
計
と
将
来
計
画
に
つ
い
て

【
問
】
人
口
減
少
、
少
子
・
高
齢

化
に
拍
車
が
か
か
る
中
で
の
将
来

計
画
で
は
、
そ
れ
に
対
応
し
た
ま

ち
づ
く
り
が
大
切
で
は
。

【
答
】
人
口
減
少
、
少
子
・
高
齢

化
が
ま
ち
づ
く
り
に
及
ぼ
す
影
響

が
大
き
い
中
、
そ
れ
に
対
応
し
た

ま
ち
づ
く
り
が
大
切
で
あ
り
、
総

合
計
画
に
基
づ
く
各
種
施
策
の
中

で
進
め
て
い
く
。

　
市
会
館
の
今
後
は

【
問
】
市
会
館
（
母
恋
、
中
島
、

本
輪
西
、
白
鳥
台
）
の
今
後
の
方

向
性
と
対
応
に
つ
い
て
問
う
。

【
答
】
各
施
設
は
、
い
ま
し
ば
ら

く
は
利
用
可
能
で
あ
り
、
施
設
保

持
に
必
要
な
対
応
を
と
り
な
が
ら
、

会
館
機
能
を
維
持
し
て
い
く
。
今

後
の
管
理
運
営
に
つ
い
て
は
、
指

定
管
理
者
制
度
を
中
心
に
検
討
し

て
お
り
、
受
け
る
側
の
メ
リ
ッ
ト

を
考
慮
し
、
企
業
や
団
体
に
よ
る

４
会
館
一
括
の
管
理
運
営
形
態
が

望
ま
し
い
と
考
え
て
い
る
。
し
か

し
、
地
域
団
体
に
よ
る
管
理
運
営

の
可
能
性
も
あ
る
こ
と
か
ら
、
町

内
会
等
に
も
打
診
し
て
意
向
を
確

認
し
、
管
理
運
営
方
法
に
つ
い
て

は
指
定
管
理
者
制
度
、
地
域
運
営
、

業
務
委
託
を
含
め
た
市
直
営
の

３
つ
の
手
法
の
中
か
ら
、
決
定
し

た
い
。

　
小
中
学
校
の
耐
震
化
の
現
状
と

今
後
の
推
移
に
つ
い
て

【
問
】
子
供
や
保
護
者
の
不
安
解

消
の
た
め
に
小
中
学
校
の
耐
震
化

は
急
務
と
考
え
る
が
、
取
り
組
み

状
況
と
今
後
の
見
通
し
は
い
か
に
。

【
答
】
耐
震
化
率
は
全
国
、
全
道

平
均
を
下
回
っ
て
い
る
が
、
現
在
、

５
小
中
学
校
の
補
強
工
事
を
最
優

先
で
実
施
し
て
お
り
、
今
後
は
学

校
適
正
配
置
方
針
に
よ
り
、
平
成

３２
年
度
の
１００
％
実
施
を
目
指
す
。

　
防
災
対
策
に
つ
い
て

【
問
】
８
月
１１
日
の
集
中
豪
雨
で

は
、
行
政
の
対
応
に
お
く
れ
が
見

ら
れ
た
が
、
今
後
の
対
策
は
。

【
答
】
降
雨
が
短
時
間
に
集
中
し
、

応
急
対
応
な
ど
に
時
間
を
要
し
た
。

今
回
を
教
訓
に
、
的
確
で
迅
速
な

体
制
づ
く
り
を
検
討
す
る
。

　
清
水
丘
高
校
の

一
間
口
削
減
に
つ
い
て

【
問
】
平
成
２５
年
度
、
清
水
丘
高

校
普
通
科
の
一
間
口
減
に
対
す
る

市
の
見
解
は
。

【
答
】
本
市
と
し
て
、
削
減
は
納

得
で
き
な
い
。
地
域
に
対
す
る
説

明
会
開
催
、
平
成
１８
年
度
策
定
の

「
指
針
」
の
見
直
し
の
検
討
、
一

学
級
定
員
の
引
き
下
げ
な
ど
を
道

教
委
に
要
望
し
た
。

　
民
生
委
員
確
保
と

業
務
の
負
担
軽
減
に
つ
い
て

【
問
】
民
生
委
員
確
保
と
負
担
軽

減
の
た
め
、
制
度
の
見
直
し
と
今

後
の
対
応
に
つ
い
て
伺
う
。

【
答
】
制
度
の
見
直
し
に
つ
い
て
、

機
会
を
と
ら
え
て
国
や
道
に
要
望

し
て
い
く
。
市
と
し
て
は
高
齢
者

シ
ス
テ
ム
改
修
に
よ
り
実
態
調
査

票
内
容
の
充
実
化
を
図
り
、
民
生

委
員
業
務
の
負
担
軽
減
に
努
め
る
。

　
災
害
対
策
に
つ
い
て

【
問
】
８
月
の
浸
水
被
害
の
発
生

メ
カ
ニ
ズ
ム
の
詳
細
な
調
査
は
。

【
答
】
道
路
排
水
施
設
や
幹
線
排

水
路
の
系
統
ご
と
の
現
状
調
査
は

し
て
い
る
が
、
室
工
大
と
の
共
同

研
究
も
視
野
に
検
討
す
る
。

　
高
齢
者
施
策
と

地
域
交
通
に
つ
い
て

【
問
】
高
齢
者
を
初
め
、
移
動
弱

者
の
地
域
交
通
の
取
り
組
み
と
そ

の
担
当
課
に
つ
い
て
伺
う
。

【
答
】
地
域
交
通
は
都
市
計
画
課

を
所
管
と
し
て
お
り
、
政
策
課
題

で
あ
る
高
齢
者
施
策
の
中
で
、
国

の
政
策
や
高
齢
者
福
祉
計
画
と
も

連
動
し
全
庁
的
に
検
討
し
て
い
く
。

質
疑
・
一
般
質
問

議
員
９
人
の
質
疑
・
一
般
質
問

及
び
答
弁
か
ら
18
項
目
を
取
り

上
げ
、
要
旨
を
紹
介
し
ま
す
。

多くの市民に影響を与えた豪雨

市
政
・
創
造
21　
　

青あ
お
や
ま山

　
　
剛

た
け
し

民
主
・
市
民
ク
ラ
ブ　

 

花は
な
が
ま釜

　
康や

す
ゆ
き之

新
　
政
　
会　
　
　

早は
や
さ
か坂

　
　
博

ひ
ろ
し

市
政
・
創
造
21　
　

山や
ま
な
か中

　
正ま

さ
な
お尚

公
明
党
室
蘭
市
議
会　

  

砂す
な
だ田

　
尚な

お
こ子



　  

【
用
語
解
説
】

※
1
　
イ
ン
フ
ラ
…
一
般
的
に

は
上
下
水
道
や
道
路
な
ど
の
社

会
基
盤
。
情
報
技
術
の
世
界
で

は
、
シ
ス
テ
ム
や
事
業
を
有
効

に
機
能
さ
せ
る
た
め
の
基
盤
と

し
て
必
要
と
な
る
設
備
や
制
度
。

※
2
　
公
衆
無
線
Ｌ
Ａ
Ｎ
…
自

分
の
パ
ソ
コ
ン
や
携
帯
情
報
端

末
を
使
っ
て
、
無
線
で
イ
ン
タ
ー

ネ
ッ
ト
へ
の
接
続
サ
ー
ビ
ス
が

利
用
で
き
る
場
所
の
こ
と
。

※
3
　
シ
ョ
ー
ト
ス
テ
イ
…
特

別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
等
の
介
護

保
険
施
設
に
短
期
入
所
し
て
、

入
浴
、
排
せ
つ
、
食
事
等
の
介

護
や
機
能
訓
練
を
受
け
ら
れ
る

も
の
。

※
4
　
ケ
ア
マ
ネ
ジ
ャ
ー
…
要

介
護
者
等
の
相
談
に
応
じ
、
そ

の
心
身
の
状
況
に
応
じ
た
適
切

な
介
護
サ
ー
ビ
ス
を
利
用
で
き

る
よ
う
に
、
サ
ー
ビ
ス
計
画
を

作
成
す
る
専
門
職
。
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公
共
施
設
の
情
報

イ
ン
フ
ラ
（
※
１
）
整
備
に
つ
い
て

【
問
】
公
衆
無
線
Ｌ
Ａ
Ｎ
（
※
２
）

設
置
は
。

【
答
】
公
共
端
末
の
更
新
に
合
わ

せ
、
今
年
度
中
に
２
カ
所
程
度
公

共
施
設
に
設
置
す
る
。

　
豪
雨
被
害
対
策
に
つ
い
て

【
問
】
コ
イ
カ
ク
シ
川
の
洪
水
は

川
掃
除
を
し
て
い
な
い
た
め
と
言

わ
れ
て
い
る
が
、
対
策
は
。

【
答
】
定
期
的
な
川
底
の
土
砂
除

去
と
、
石
積
み
部
分
や
一
部
基
礎

の
不
良
部
分
に
つ
い
て
調
査
を
行

い
、
使
用
し
て
い
な
い
橋
の
撤
去

等
必
要
な
対
策
の
検
討
を
進
め
る
。

【
問
】
土
の
う
の
配
備
や
提
供
、

迅
速
な
消
毒
態
勢
へ
の
考
え
は
。

【
答
】
各
地
域
へ
の
土
の
う
の
配

備
、
提
供
に
つ
い
て
は
関
係
各
部

と
協
議
し
、
検
討
を
進
め
る
。
消

毒
態
勢
に
つ
い
て
は
、
町
内
会
、

消
防
団
、
自
主
防
災
組
織
と
も
協

議
、
連
携
し
体
制
を
整
え
て
い
く
。

　
介
護
制
度
の
見
直
し
に
つ
い
て

【
問
】
シ
ョ
ー
ト
ス
テ
イ
（
※
３
）

は
必
要
時
に
使
え
な
い
と
聞
く
が
。

【
答
】
平
成
23
年
度
の
エ
ン
ル
ム

ハ
イ
ツ
増
築
時
に
４
床
増
を
計
画

し
て
い
る
。
登
録
し
な
く
て
も
使

え
る
制
度
で
あ
り
、
市
民
へ
の
周

知
徹
底
と
ケ
ア
マ
ネ
ジ
ャ
ー
（
※

４
）
へ
の
指
導
を
強
化
し
た
い
。

　
み
な
と
診
療
所
の

運
営
等
コ
ン
セ
プ
ト
は

【
問
】（
仮
称
）
市
立
室
蘭
み
な
と

診
療
所
の
診
療
、
運
営
、
薬
局
の

各
コ
ン
セ
プ
ト
に
つ
い
て
伺
う
。

【
答
】
就
任
医
師
は
内
科
専
門
医

で
、
診
療
内
容
は
蘭
西
地
区
に
必

要
な
総
合
的
な
内
科
。
本
院
の
応

援
体
制
を
含
め
、
効
率
的
な
運
営

に
努
め
る
。
薬
局
は
院
外
処
方
を

基
本
に
、
既
存
の
近
隣
薬
局
な
ど

と
の
地
域
連
携
を
重
視
す
る
。

街
路
灯
設
置
費
助
成
の
拡
大
は

【
問
】
町
内
会
の
省
エ
ネ
街
路
灯

設
置
へ
の
助
成
は
、
枠
拡
大
の
要

請
が
あ
る
が
対
応
に
つ
い
て
伺
う
。

【
答
】
今
年
度
は
、
街
路
灯
助
成

経
費
に
省
エ
ネ
型
灯
具
設
置
の
助

成
枠
を
新
設
し
、
予
算
を
３００
万
円

に
増
額
し
運
用
。
現
在
、
設
置
助

成
の
予
算
額
を
超
え
、
電
気
料
助

成
を
含
め
た
街
路
灯
助
成
経
費
の

中
で
対
応
し
て
い
る
。
こ
の
状
況

を
踏
ま
え
、
今
後
は
予
算
編
成
の

中
で
検
討
し
て
い
く
。

公
共
施
設
跡
地
活
用
に
つ
い
て

【
問
】
東
中
学
校
並
び
に
旧
胆
振

支
庁
跡
地
利
用
の
基
本
的
考
え
方

に
つ
い
て
伺
う
。

【
答
】
東
中
学
校
跡
地
に
つ
い
て

は
、
戸
建
て
住
宅
を
対
象
と
し
た

ま
ち
な
か
居
住
実
現
に
向
け
、
子

育
て
世
代
を
中
心
に
定
住
促
進
を

目
指
し
た
い
。
ま
た
、
旧
胆
振
支

庁
跡
地
に
つ
い
て
は
、
高
齢
化
率

の
高
さ
や
住
み
か
え
ニ
ー
ズ
を
考

慮
し
、
高
齢
者
向
け
住
宅
の
供
給

や
入
所
型
の
福
祉
機
能
導
入
を
模

索
し
た
い
。

　
市
場
運
営
に
つ
い
て

【
問
】
低
温
流
通
セ
ン
タ
ー
の
冷

蔵
庫
老
朽
化
へ
の
対
応
に
つ
い
て
。

【
答
】
各
設
備
の
保
守
管
理
を
行
っ

て
き
た
が
、
設
備
の
不
具
合
も
出

て
お
り
、
今
後
、
第
１
、
第
２
冷

蔵
庫
の
保
管
の
あ
り
方
に
つ
い
て
、

検
討
し
た
い
。

　
老
老
介
護
等
の
実
態
と

援
助
策
に
つ
い
て

【
問
】
介
護
に
当
た
り
、
高
齢
者

同
士
、
認
知
症
同
士
の
実
態
は
。

ま
た
、
世
帯
に
対
す
る
援
助
策
は

ど
の
よ
う
に
行
っ
て
い
る
か
。

【
答
】
実
態
把
握
は
し
て
い
な
い

が
、
ケ
ア
マ
ネ
ジ
ャ
ー
が
介
護
者

の
就
労
や
健
康
状
態
等
の
介
護
力
、

住
環
境
等
、
個
別
の
状
態
を
考
慮

し
、
サ
ー
ビ
ス
の
種
類
や
量
を
決

定
し
て
い
る
。

　
４
期

　年
の
公
約
達
成
は

【
問
】
市
長
の
公
約
達
成
状
況
と

未
達
成
施
策
、
そ
し
て
公
約
以
外

の
主
要
施
策
の
実
施
状
況
は
。

【
答
】
公
約
総
数
204
項
目
に
つ
い

て
達
成
率
は
95.6
％
、
現
在
に
お
け

る
未
達
成
施
策
は
、
市
民
活
動
セ

ン
タ
ー
の
ま
ち
な
か
移
転
、
白
鳥
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市議会ホームページもぜひごらんください！

平成22年第4回室蘭市議会定例会　会期（予定）
12月1日（水）～12月15日（水）
※会期の決定及び日程の詳細につきましては、11月29日（月）開催予定の議
　会運営委員会終了後、市議会ホームページ【議会日程】に掲載いたします。

「市議会ホームページ」
「議会中継」

※市議会中継は市議会開会中のみライブで、その他
　の期間は録画放送でごらんいただけます。

室蘭市役所ホームページ⇒

編　集　後　記

　第３回定例会を終え、来春の統一地方選まで残り半

年余りとなりました。前回改選期に続いての議員定数

削減、質疑・一般質問での一問一答方式の実施など議

会改革は着実に推進してきました。

　また、議会中継システムの市民操作型カメラも、今

定例会から新たなカメラに更新しましたので、以前よ

りも性能がよくなり、中継範囲も広く画像も明るくな

り、ズームも30倍と以前の２倍程度アップで映り見

やすくなりました。

　今後も議会改革をさらに進め、皆さんに「親しまれ

る議会」「よくわかる議会」を目指してまいります。

ぜひ、議会中継をごらんになってください。　 （柏木）

　鹿児島県阿久根市で、市長と議会との対立から
６月定例会を招集せず、副市長の選任や補正予算
など19回にわたり専決処分が繰り返されたとの報
道がありました。そこで、今回は専決処分につい
て解説します。
　専決処分とは本来、議会の議決・決定を経なけ
ればならない事柄について、地方公共団体の長が
地方自治法の規定に基づいて、議会の議決・決定
の前にみずから処理することを言います。
　専決処分には第179条に基づく専決処分と、第
180条に基づく専決処分の２種類があります。

（1）第179条【長の専決処分】
　主に議会が成立しないときや特に緊急を要する
ため議会を招集する時間的余裕がないことが明ら
かである場合においては、長の権限において処理
することが認められており、専決処分を行った場
合には、次の議会に報告し、承認を得なければな
らない。

（2）第180条【議会の委任による専決処分】
　議会の議決が必要な事項のうち、軽易な事項に
ついては、長の専決できる事項を議会が指定して
委任することにより、長の権限において処理する
ことが認められている。議会には報告しなければ
ならないが、承認は必要としない。

　阿久根市の場合は、第179条による専決処分です
が、地方自治の専門家は「議会と首長の二元代表
制をとる地方自治においては、制度的にもともと
公選職である首長と議員、すなわち議会とが相対
し、その抑制と均衡によって民主主義を達成させ
ようとするものである。よって、１人を選ぶ首長
だけが民意で議会は民意でないと議会を招集しな
いことは、二元代表制を理解していない行為」と
述べています。みなさんはどう考えますか？
　私たち室蘭市議会は、議会の役割や活動内容を
今後もわかりやすく、市民の皆さんにお知らせし
ていこうと思いますので、よろしくお願いいたし
ます。

《 専 決 処 分 》とは 《 専 決 処 分 》とは 

  平成22年第3回定例会議決結果

番 号 件     名 議決結果

議案第 1 号

固定資産評価審査委員会委員の選任について
同意を求める件議案第21号

子宮頸がんの予防措置実施の推進を求める
意見書

道路整備に関する意見書 原案可決

報告第 2 号

専決処分について承認を求める件
（平成22年度室蘭市一般会計補正予算（第3号））報告第 1 号

平成21年度室蘭市下水道事業決算

出資法人等の経営状況について

認定第 6 号

平成21年度室蘭市港湾整備事業決算認定第 5 号

平成21年度室蘭市公設地方卸売市場事業決算認定第 4 号

平成21年度室蘭市病院事業決算認定第 3 号

公平委員会委員の選任について同意を求める
件議案第20号

教育委員会委員の任命について同意を求める
件議案第19号

功労者表彰の件議案第18号

室蘭市手数料条例中一部改正の件議案第17号

〃

〃

〃

〃

〃

〃

〃

〃

〃

〃

洞爺湖町との間における定住自立圏形成協定
締結の件議案第16号 〃

壮瞥町との間における定住自立圏形成協定
締結の件議案第15号 〃

豊浦町との間における定住自立圏形成協定
締結の件議案第14号 〃

伊達市との間における定住自立圏形成協定
締結の件議案第13号 〃

登別市との間における定住自立圏形成協定
締結の件議案第12号 〃

室蘭市火災予防条例中一部改正の件議案第11号 〃

室蘭市消防団員等公務災害補償条例中一部
改正の件議案第10号 〃

平成21年度室蘭市工業用水道事業決算認定第 2 号

平成21年度室蘭市水道事業決算認定第 1 号

室蘭市病院事業の設置等に関する条例中一部
改正の件議案第 9 号 〃

市立室蘭総合病院看護師奨学資金貸付条例
制定の件議案第 8 号 〃

平成22年度室蘭市下水道事業会計補正予算
（第1号）議案第 7 号 〃

平成22年度室蘭市港湾整備事業会計補正予算
（第1号）議案第 6 号 〃

平成22年度室蘭市病院事業会計補正予算
（第1号）議案第 5 号 〃

平成22年度室蘭市介護保険特別会計補正予算
（第1号）議案第 4 号 〃

平成22年度室蘭市老人保健特別会計補正予算
（第1号）議案第 3 号 〃

平成22年度室蘭市国民健康保険特別会計補正
予算（第1号）

平成22年度室蘭市一般会計補正予算（第4号）原案可決

同　   意

認　   定

承　   認

報  告  了

議案第 2 号 〃

意 見 書 案
第　 2 　号

意 見 書 案
第　 1 　号

会期：平成22年9月6日（月）～
　　　　　9月27日（月）【22日間】 


